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การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ประเมินผลลพัธ์กระบวนการน านโยบายการป้องกนัโรคเอดส์ใน 
กลุ่มเยาวชนไปปฏิบติั ตั้งแต่ระดบักระทรวงและระดบัปฏิบติัในพื้นท่ี และเพื่อประเมินผลการน านโยบาย
การป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนไปปฏิบติั ท าการศึกษาในพื้นท่ี 8 จงัหวดั โดยเลือกตวัแทนภาคละสอง
จงัหวดั กลุ่มตวัอยา่งเก็บขอ้มูลดว้ยการใชแ้บบสอบถามกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาและในชุมชน 1,600 คน 
สัมภาษณ์กลุ่มเยาวชน 32 กลุ่ม และสัมภาษณ์เจาะลึกในกลุ่มผูน้ านโยบายไปปฏิบติัจ านวน 88 คน วเิคราะห์
ขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ยการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัความส าเร็จในการน านโยบาย
ป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ไปปฏิบติัการ ดว้ยสถิติ Mann-witney U Test และ Path Analysis Category 
with M-Plus และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการใชโ้ปรแกรมช่วยในการจดักลุ่มขอ้มูล หลงัจากนั้นผูว้จิยั
น าขอ้มูลมาวเิคราะห์หาความเช่ือมโยงขอ้มูลตามประเด็นท่ีศึกษา  

ผลการศึกษา ระดบัความส าเร็จ พบวา่ กลุ่มเยาวชนท่ีไม่เคยมีเพศสัมพนัธ์ยงัมีพฤติกรรมท่ีอยูใ่น
ระดบัท่ีไม่ประสบความส าเร็จ คือ ไม่มีการเตรียมพกถุงยางอนามยัเม่ือไปเท่ียวกบัเพื่อนถึงร้อยละ 75.8 ส่วน
กลุ่มเยาวชนท่ีเคยมีเพศสัมพนัธ์มีพฤติกรรมในระดบัท่ีไม่ประสบความส าเร็จต ่ากวา่ คือ ร้อยละ 36.7 ปัจจยัท่ี
มีผลต่อโดยตรงต่อระดบัความส าเร็จของการน านโยบายฯ ไปปฏิบติั ในกลุ่มเยาวชนทั้งท่ีเคยและไม่เคยมี
เพศสัมพนัธ์ คือปัจจยัดา้นเพศ การรับรู้ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัโรคเอดส์ และความสามารถ
ในการป้องกนัตนเอง ส่วนปัจจยัท่ีมีผลโดยออ้มคือ ความรู้ และทศันคติต่อโรคเอดส์และการป้องกนัโรค
เอดส์  การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัส่วนกลาง มีการถ่ายทอดนโยบายจากคณะกรรมการเอดส์ชาติลงสู่
กรมควบคุมโรค  ระดบัจงัหวดั และระดบัพื้นท่ี แต่ขาดงบประมาณสนบัสนุน ในระดบัพื้นท่ีและผูป้ฏิบติังาน 
โดยคณะอนุกรรมการเอดส์จงัหวดั โดยมีส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการถือเป็นองคก์ร
หลกัในการเช่ือมต่อกบัหน่วยงานส่วนกลาง ท่ีจะส่งผา่นนโยบายใหก้บั ส านกังานการศึกษาเขตพื้นท่ี องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัจงัหวดั ส่วนองคก์รพฒันาเอกชน เป็นหน่วยงานท่ี
ท างานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชน ท่ีรับงบประมาณสนบัสนุนจากกองทุนโลกเป็นส่วนใหญ่ 
ในขณะท่ีส่วนราชการเนน้งบประมาณภายในจงัหวดั ซ่ึงแต่ละแห่งจะมีแหล่งงบประมาณแตกต่างกนัทั้ง
งบประมาณจากภายในจงัหวดัและงบประมาณจากกองทุนโลกและจากแหล่งอ่ืนๆภายนอกจงัหวดัโดยเฉพาะ



 ค 

การด าเนินงานในสถานศึกษา  ส่วนการด าเนินงานในชุมชนมีกิจกรรมหลกัเนน้ท่ีการใหค้วามรู้ สร้างแกนน า
เยาวชนในชุมชน  และสนบัสนุนใหแ้กนน ามีเครือข่ายการด าเนินงานดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ การ
ด าเนินงานส่วนใหญ่จะลงตรงไปยงัพื้นท่ีเป้าหมายโดยตรง อาจจะมีผา่นส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัในบาง
พื้นท่ี  ปัญหาอุปสรรคในระดบัส่วนกลางคือ การเปล่ียนแปลงรูปแบบการส่งผา่นนโยบายจากท่ีเคยมีงบ 
ประมาณลงพื้นท่ีเปล่ียนเป็นการส่งผา่นนโยบายให้ระดบัพื้นท่ีรับทราบเพื่อพิจารณาน าไปปฏิบติั ส่วนปัญหา
ในระดบัพื้นท่ี พบวา่ หน่วยงานทั้งเทศบาล/อบต.และโรงเรียน ใหค้วามส าคญันอ้ยต่อปัญหาและผลกระทบ
โรคเอดส์และความเส่ียงทางพฤติกรรมทางเพศในกลุ่มเยาวชน ผนวกกบัการมีปัญหาการสอนหลกัสูตรเอดส์
และเพศศึกษาทั้งเร่ืองเทคนิคและกระบวนการสอน และการจดัสรรเวลาในการสอนในโรงเรียนส่วนใหญ่ 
ขอ้เสนอแนะ ควรมีการสร้างความร่วมมือระหวา่งกระทรวงสาธารณสุข กระทรวง ศึกษาธิการ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รพฒันาเอกชน ในการพฒันาหลกัสูตรเอดส์เพศศึกษา และทกัษะชีวติ 
กระบวนการพฒันาครู/วทิยากรในชุมชน และเทคนิคการเรียนการสอน และท าเป็น Pilot Project เพื่อหา
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการน าไปใชจ้ริงในแต่ละภาคของประเทศ เพื่อเป็นรูปแบบใหแ้ต่ละพื้นท่ีน าไปปรับใช ้ 
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Abstract 
 
Title:   The Process of Policy Implementation: the Policy of HIV/AIDS Prevention in  

Youth Groups in Thailand 
Researcher:  Orathai Srithongtham, Ph.D. (Population Education)  
  Taweewun Chaleecheur, Ph.D. (Population Education) 
  Bancha Prondit, Ph.D. (Population Education) 
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The objective of this research were to evaluate the process outcome of the policy 
implementation; the policy of HIV/AIDS prevention in youth groups in Thailand both central and regional 
level, and to evaluate the policy implementation. 8 of provinces were selected as the representatives from 4 
parts of Thailand. Two groups of sample were 1) youth group both in- school and in-community were 
1,600 people, which was collecting data by interview regard to questionnaires and focus group interview 
(32 groups) regard to interview guide.  And 2) the representative of stake holder of the policy 
implementation were 88 people, which was collecting data by in-depth interview. The quantitative data 
was analyzed by Mann-witney U Test and Path Analysis Category with M-Plus. The qualitative data was 
analyzed by Atlas ti. Program version 4.2 for student and then analysis and synthesis regard to the main 
issue of the study. 

Research Finding: The successful level for prevent AIDS in youth group, without sex experience, 
was in the un successful level due to  they were unprepared the condom during party with their friend, 
75.8%, whereas prevent HIV/AIDS behavior in youth group with sex experience was 36.7% which was 
lower than youth group without sex experience.  The direct factors effecting to the successful of policy 
implementation both with and without sex experience groups were sex, perception on AIDS prevent 
activities, and the ability of self-prevention from HIV/AIDS. The indirect factors were knowledge and 
attitude to HIV/AIDS and Prevention. The policy implementation in the central level was transferred from 
the national AIDS committee to the Department of Disease Prevention and Control (CDC) and then to the 
provincial and area of practice. This process was lacking of the budget support.  In practical area, the 
provincial AIDS committee was monitoring by the provincial health office cooperating with the central 
level in order to transfer the policy implementation to the office of area education commission, Local 
Organization Administration (LAO) and associated organization. The Non-Government Organization 
(NGOs), working on HIV/AIDS prevention in youth group, is mostly supported by Global fund. Whereas, 
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the government organization especially for education office was supported by provincial fund, global fund, 
and outside sources fund, which was differently in each provincial. In the community, the core activities 
was address to AIDS knowledge, establishing the core youth group, and supporting them to building the 
network of AIDS prevention. The mostly budget was send directly to the target area but some of it was 
sending toward the district health office. The obstacle in central level was effecting from changing of 
policy implementation process from the process with the budget to without budget support for area of 
practice.  In area of practice the obstacle in school and municipality/sub-district organization were found 
they were slightly concerning on AIDS problem and it effects as well as the risk behavior in youth group. 
Especially in the school, AIDS and Sex Study’s course both the technical and process of teaching was 
hardly the most in timing management for this course. Recommendation , Should be establish the 
cooperation among the Ministry of Public Health  (MOPH), the Ministry of Education, the Local 
Administration Organization (LAO), and the Non-Government Organization (NGOs) in order to develop 
the course of AIDS and Sex study and skill life experiences. The process development of teacher/expert in 
the community and also teaching technically is study the appropriate model from pilot study from part of 
Thailand. 
Key word: Policy Implementation, HIV/AIDS, Youth  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


